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IEC/CG/182/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LA FECHA LIMITE PARA QUE LAS Y LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS REFERIDOS EN EL INCISO e), NUMERAL 1, DEL
ARTICULO 10 DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA SE SEPAREN DE SU ENCARGO, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha veintiocho (28) de septiembre del ano dos mil diecisiete (2017), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por mayoria de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
emite el Acuerdo mediante el cual se determina la fecha limite para que las y los
funcionarios publicos referidos en el inciso e) numeral 1 del articulo 10 del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza se separen de su encargo, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisend el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Cimara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

II.  El dia veintitrés (23) de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de.
Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de Institucion
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politicos, cuyas
normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

II.  El veintidos (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publico en-el
Periddico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 mediante el cual se
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reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral y se crea el
Instituto Electoral de Coahuila.

IV.  El treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobo la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes rindieron
la protesta de Ley, constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila,
mediante el acuerdo nimero 01/2015.

V. El dia dieciocho (18) de marzo del ano dos mil dieciséis (2016), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila emitio el acuerdo 21/2016, por el
cual se designo al Titular de la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral.

VI.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expidio el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VII.  El dia veintisiete (27) de octubre del dos mil dieciséis (2016), el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié la Accion de Inconstitucionalidad
76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016, promovidas por los
partidos politicos: Joven, de la Revolucion Democrdtica, Accion Nacional y
MORENA, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el once (11) de abril
del dos mil diecisiete (2017).

VIII.  Elveintiocho (28) de agosto del dos mil diecisiete (2017), el Consejo Gener del
Instituto Nacional Electoral emitio la resolucion INE/CG386/2017, por el ¢ ’
en ejercicio de la facultad de atraccion, ajust6 a una fecha tnica la conclusion
periodo de precampanas, el relativo para recabar el apoyo ciudadano, asf como
la fecha para la aprobacion del registro de candidatas y candidatos por (las
autoridades competentes, para los Procesos Electorales Locales concurrenites
con el Proceso Electoral Federal 2017. e

Por lo expuesto, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme a los articulos 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integraciéon participan los Partidos Politicos y los
Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccion 1V, inciso c), numeral 1°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; y 333 y 334 del Cddigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Publicos Locales estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz
Unicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacio
ciudadana.

TERCERO. Que el articulo 310 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su ambito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucionak.d
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del siste
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacién ciudadana a través de 1ps™

mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercitio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de $us
deberes; y llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la cultura
democratica.
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CUARTO. Que los articulos 311 y 312 del citado Cédigo sefialan que el Instituto gozara
de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su
desempeno y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomia del Instituto se
expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia.

QUINTO. Que los articulos 327 y 333 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
organo superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y de
participacion ciudadana y garantizar que los érganos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en la ley.

SEXTO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), j), bb) y cc) del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que, el Consejo General tendra, entre otras,
la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas
tales disposiciones; preparar, organizar, desarrolla y validar los procesos electorales;
resolver respecto a los proyectos de dictamen, acuerdo o resoluciéon que se sometan a
su consideracion por la presidencia del Consejo General, las Comisiones o el Secretario
Ejecutivo del Instituto, en la esfera de su competencia; y las demas que le confiera el
Codigo u otras disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO. Que, el articulo SEGUNDO transitorio del Decreto No. 126, mismo al que
hace referencia en el antecedente Il del presente, previé que, los ayuntamientos que se
eligieron el primer domingo de junio del dos mil diecisiete (2017), solamente dury)
~ ensuencargo del primero (01) de enero al 31 de diciembre de dos mil dieciocho (201

En atencion a esto ultimo, acorde a lo preceptuado por el articulo 167, en relacion cgn
el diverso 14, ambos del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, [el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el Estado, en el que se elegiran alas y
los integrantes de los treinta y ocho Ayuntamientos, dara inicio el primer dia del mes
de noviembre del afio 2017. ,.
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OCTAVO. Que el articulo 367, numeral 1, incisos b), e), k) y bb) del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que son atribuciones del titular de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila, entre otras, actuar como
Secretario del Consejo General del Instituto y auxiliar, tanto al Consejo General como a
la Presidencia en el ejercicio de sus atribuciones; someter al conocimiento y, en su caso,
a la aprobacion del Consejo General los asuntos de su competencia; preparar, para la
aprobacion del Consejo General, el proyecto de calendario integral de los procesos
electorales ordinarios; y las demds que le sean conferidas por el Consejo General, el
Codigo y demas disposiciones aplicables.

NOVENO. Que el articulo 10, numeral 1, inciso e) del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, dispone literalmente lo siguiente:

“Articulo 10.

1. Son requisitos para ser Gobernador, diputado al Congreso del Estado o integrante de
Ayuntamiento, ademds de los que senalan respectivamente los articulos 36 y 76 de la Constitucion
y el articulo 43 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los siguientes:

()

e) No ser Secretario de la Administracion Publica Estatal, Procurador General de Justicia del Estado,
Magistrado del Poder Judicial, Presidente Municipal, Sindico o Regidor, Legislador federal o local,
Consejero o integrante del 6rgano de direccion de los organismos publicos auténomos, titulares
de los organismos descentralizados, salvo que se separen de su encargo cuando menos quince dias
antes del inicio de la precampafia que corresponda.

()"

DECIMO. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de
inconstitucionalidad referida en el antecedente VII del presente acuerdo determinoye
lo relativo al plazo para la separacion del cargo para aquellas ciudadanas y ciudadan
que resultaran electos en el Proceso Electoral Local 2016-2017 y que pretendan [la
reeleccion en la siguiente eleccion local, lo siguiente:

“Tema 2. Plazo de separacidn del cargo de presidentes Municipales e integrantes de ayuntamientos
en caso de reeleccién

En su primer concepto de invalidez el Partido Accion Nacional alegé la inconstitucionalidad del
articulo 10, pdrrafo 1, inciso e), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila en lo que respecta
al tiempo de separacidn del cargo, especificamente para el caso de los presidentes municipales y

Pagina 5 de 15

Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel. (844) 438 62 60



.
"2017, Ario del Centenario de la Constitucion Mexicana”

1nsl|tuto Electoral de Coahuila

miembros del ayuntamiento, dado que el plazo de quince dias anteriores al inicio de las
precampanas representa una violacion a los derechos de votar y ser votado contemplados dentro
del articulo 35 de la Constitucion Federal.

Senalo que en atencion al espiritu de la reeleccién, consistente en dar a los ciudadanos la
oportunidad de tener gobiernos profesionales que den continuidad a los proyectos iniciados, en el
caso no se puede cumplir porque la toma de posesion de los gobiernos municipales es el primero de
enero del ano siguiente al de su eleccidn, los cuales en esta ocasion serdn electos por un ano.

Asi, por consiguiente, si las precampanas inician el veinte de enero de ese afio, con el plazo de quince
dias anteriores al inicio de la precampafia que se aprobd como limite para su separacion, deben
separarse a mds tardar el cinco de enero del afo de la reeleccidn, esto es, apenas cuatro dias
después de la toma de posesion de su primer encargo, lo que ocasiona que no puedan demostrar a
la ciudadania su potencial gobernativo y profesionalidad, ya que deberdn dejar el encargo al cual
fueron electos sin haber podido ejercer y demostrar sus propuestas de campana.

Lo anterior, desde su dptica, deja en desventaja a quien pretenda reelegirse en comparacion con
los demds contendientes, al no poder refrendar las razones por las que fueron electos en su primer
momento y no cumplir con las expectativas que presenté para ser electo por primera vez, no por
causas propias, sino ante los tiempos tal limitados para demostrar su potencial y profesionalismo
para gobernar.

Ademds, sostuvo que dicha restriccién es inconstitucional por no permitir la libre participacion en
la vida democrdtica del pais de las personas que se ubiquen en este supuesto, pues limita su
participacién hasta el momento de separarse del cargo para el cual fue electo, perjudicando con
esto su imagen y causando dafio irreparable en el dnimo del electorado.

Considera que el hecho de que la presunta reeleccion se lleve a cabo en el dos mil dieciocho en
conjunto con las elecciones federales conlleva una afectacion mds prolongada, ya que se llevardn a
cabo en julio, es decir, habrd un mes mds de diferencia de esta eleccion, lo que significa una
afectacion mayor al derecho del candidato y del partido que lo postula.

El articulo impugnado es del tenor siguiente.
Articulo 10.

1. Son requisitos para ser Gobernador, diputado al Congreso del Estado o integrante de
Ayuntamiento, ademds de los que sefialan respectivamente los articulos 36 y 76 de la
Constitucion y el articulo 43 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
los siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar;

b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral, salvo que se separ 'del
cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

c) No ser secretario ejecutivo, director ejecutivo o integrante del cuerpo del servicj
profesional electoral del Instituto, salvo que se separe del cargo dos anos antes de la fecha
de inicio del proceso electoral de que se trate;

d) No ser consejero del Instituto, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fe¢cha
de inicio del proceso electoral de que se trate;

e) No ser Secretario de la Administracién Publica Estatal, Procurador General de Justicia
del Estado, Magistrado del Poder Judicial, Presidente Municipal, Sindico o Regidgr,
Legislador federal o local, Consejero o integrante del dérgano de direccion de los
organismos publicos autdnomos, titulares de los organismos descentralizados, salvo que
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se separen de su encargo cuando menos quince dias antes del inicio de la precampana que
corresponda.

f) Presentar ante el Instituto, la declaracion patrimonial, fiscal y de no conflicto de
intereses, asi como carta de antecedentes penales y certificado médico de la prueba de
antidoping, expedidos por las autoridades competentes.

Segun lo dispuesto en diversos precedentes por este Tribunal Pleno, al tratarse este caso de
legislacion local, la validez del articulo impugnado solo puede confrontarse con lo establecido en
los articulos 115y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales en
lo que interesa para este asunto se establecié lo siguiente.

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la eleccion consecutiva para el mismo
cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre
vy cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos. La
postulacion sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podrdn
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Sialguno de los miembros dejare de desempeiiar su cargo, serd sustituido por su suplente,
o0 se procederd segtin lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de
la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funci
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados desi,

estos Concejos estardn integrados por el niimero de miembros que determine la
quienes deberdn cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucidn de cada uno de éllos,
con sujecion a las siguientes normas:

1. Los gobernadores de los Estados no podrdn durar en su encargo mds de seis anos.

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas Locales serd directa y
en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.
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Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccién popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningiin caso y por ningtin motivo podrdn volver a ocupar ese cargo, ni
aun con el cardcter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir el periodo en caso
de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta denominacion;

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier denominacion,
supla las faltas temporales del gobernador, siempre que desempeie el cargo los dos
ultimos anos del periodo.

Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco aiios
inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y tener 30 anios cumplidos el dia de la
eleccion, o menos, si asi lo establece la Constitucion Politica de la Entidad Federativa.

1. EI nimero de representantes en las legislaturas de los Estados serd proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podrd ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya
poblacion exceda de este numero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados
cuya poblacién sea superior a esta ultima cifra.

Las Constituciones estatales deberdn establecer la eleccion consecutiva de los diputados a
las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo
podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados electos, seguin los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.
En ningtn caso, un partido politico podrd contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicard al partido politico que
por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podrd ser menor al porcentaje de votacidn que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.

B

V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucidn y las leyes generalég en
la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantiza
que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de |os
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secretp y
directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del aiio que
corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comidios
federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estardn obligados por
esta ultima disposicion; |

Inciso reformado At
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b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima
publicidad y objetividad,;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
Jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente v lo que
determinen las leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales contardn con un drgano de direccion
superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho
a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos
concurrirdn a las sesiones sdlo con derecho a voz; cada partido politico contard con un
representante en dicho érgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales serdn designados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley. Los consejeros
clectorales estatales deberdn ser originarios de la entidad federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion,
v cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que
establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral hard la designacion correspondiente en
términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro aios
de su encargo, se elegird un sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro
de los ultimos tres ainos, se elegird a un consejero para un nuevo periodo.

3o0. Los consejeros electorales estatales tendrdan un periodo de desempeiio de siete anos y
no podrdn ser reelectos; percibirdan una remuneracion acorde con sus funciones y podran
ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas
graves que establezca la ley.

4o. Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que establezca la ley,
no podrdn tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de beneficencia. Tampoco
podrdn asumir un cargo publico en los érganos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de
eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios
posteriores al término de su encargo.

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integrardn por un niimero impar de
magistrados, quienes serdn electos por las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que determine la
ley.

60. Los organismos publicos locales electorales contardn con servidores pib
investidos de fé publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones,
funcionamiento serdn reguladas por la ley.

70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41 de
esta Constitucién, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los procesos
electorales locales, serdn resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, conforme lo determine la ley.

d) Las autoridades electorales competentes de cardcter administrativo puedan convenir
con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la organizacién de los proc
electorales locales;
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e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcién de lo dispuesto en el articulo 2°,
apartado A, fracciones Il y VII, de esta Constitucion.

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los
partidos en los términos que expresamente senalen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién
vdlida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales, le serd cancelado el registro. Esta disposicion no serd
aplicable para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacidn
de los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus precampanas y campaiias electorales, asi como los montos mdximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television, conforme a las normas
establecidas por el apartado B de la base 111 del articulo 41 de esta Constitucion;

J) Se fijen las reglas para las precampanas y las campaiias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de
las campanas serd de sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta
a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampanas
no podran durar mds de las dos terceras partes de las respectivas campaiias electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacidn, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento ptiblico y al acceso
a la radio y la television en los términos establecidos en esta Constitucién y en las leyes
correspondientes;

) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente,
que se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los dmbitos administrativo
yjurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion,

m) Se fifen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de !os
procesos electorales, y

n) Se verifique, al menos, una eleccién local en la misma fecha en que tenga lugar algund
de las elecciones federales; /

o) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como M"rs
sanciones que por ellos deban imponerse.

registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

deben adoptar los Municipios y los Estados, asi como de los aspectos que en materia electoral se
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ue se regule la tem orahda con la que los servidores publicos se debe separar de sus cargos para
oder m ernador, Diputado integrante del Ayuntamiento.

n_consecuencia, a juicio de este Tribunal Pleno la disposicion normativa establecida por el
Congreso local en e! sentido de que !m Secretano de la Adm:mstraaon Pubhca Estata! Procurador

Regidor, islador deral o local, Consejero o integrante del no de direccion de los
organism iblicos autonomos, titulares de los organismo, ntri h’z dos deben separarse de
ncar, menos quince dias antes del inicio de la precamparnia en caso de que quieran ser
rnador, Di 0 o0 integrante del Ayuntamiento, entra dentro de la libertad configurati
con que cuentan las legislaturas locales.
Lo anterior bajo el entendido de que esa regla de separarse de su encargo cuando menos quince
dias an | inici la_precampana en ue quieran ser rnador, Diputado o
integran i ntamiento no apli llos candidatos que tienen intenciones de reelegirse
nelcar iputa integrante del Ayuntamiento, pues exigirles su cumplimiento los obligari
rar: ncargo en un periodo muy corto a haber entrado en funcion r lo que no
odrian refrendar las razones por las que fueron electos en su primer momento ni cumplir con las
expectati I s al ser elec r primera vez.
Porlo tan recon la validez del articulo 10, pdrrafo 1, inciso e), del Cédigo Electoral para el
Esta huila.”

De lo anteriormente transcrito se aduce que el plazo prescrito por el Codigo Electoral
de nuestra entidad para la separacion del cargo solamente se aplica a aquellas
ciudadanas y ciudadanos que desempenan alguno de los cargos publicos referidos en el
propio precepto legal y que pretendan postularse a un cargo de eleccién popular por'
primera ocasion, y no asi para quienes aspiren a la reeleccion.

DECIMO PRIMERO. Por otra parte, también es claro que, conforme ha ido avanzando \
la aplicacion de la reforma constitucional de febrero de 2014 en materia politico | \ |
electoral, se ha tenido que ir adecuando el ordenamiento legal y reglamentario para
poder dotar de aplicacion formal y material a la misma, toda vez que en atencién a

cuestiones de funcionalidad, una de las responsabilidades del operador juridico es

encontrar precisamente la finalidad de la ley o la norma, sustentar su pertineycia y

congruencia dentro del sistema normativo y orden juridico, para asi dotarl
funcionalidad y eficacia, de manera que permita la operatividad del sistema?, tan es/a
que, en la propia Accion de Inconstitucionalidad referida en el antecedente inmedjato
anterior, el propio pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hace referencia a

' Enfasis anadido.
* Garcia Ortiz, Yairsinio, “La Reeleccion y los grandes retos para las Instituciones Electorales” pag. 8 se
puede consultar en: https://issuu.com/salaregionalmonterreydeltepjf/docs/lareeleccion/4?ff=true
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que el asunto relacionado con la separacion del cargo es de naturaleza de libertad
configurativa con que cuentan las legislaturas de los Estados.

Por lo anterior, es de importancia precisar que, actualmente el diseno normativo
previsto por el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza vigente, no
prevé ninguna disposicion expresa para el tratamiento de las y los integrantes de los
Ayuntamientos, en este caso, que pretendan ser reelectos mediante eleccion
consecutiva.

En este orden de ideas, y, ante esta falta de disposicion expresa, el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, como 6rgano superior de direccién del Instituto debe
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
politico-electoral y de participacion ciudadana, asi como contribuir al desarrollo de la
vida democratica y al fortalecimiento de las convicciones humanistas, sociales y
democraticas del Estado Constitucional de Derecho; promover, fomentar y preservar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos, por lo que a efecto de
dotar de certeza juridica a los partidos politicos, a las y los ciudadanos y a la sociedad
en general, este organismo electoral determinara la fecha limite para que las y los
funcionarios publicos referidos en el inciso e), numeral 1, del articulo 10 del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza se separen de su encargo, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, haciendo una distincion entre los que
pretendan ser electos por primera ocasion y quienes busquen la reeleccion o eleccion
consecutiva en el caso de integrantes de los Ayuntamientos.

DECIMO SEGUNDO. De inicio, resulta pertinente dejar establecido que el Consejo ( |
General del Instituto Nacional Electoral emitié la resolucion INE/CG386/2017,
mediante el cual ejercié la facultad de atraccion para ajustar a una fecha tnica la
conclusion del periodo de precampanas y el relativo para recabar apoyo ciudadano,

ademas de las fechas para la aprobacion del registro de candidatas y candidatos\pc
autoridades competentes para los Procesos Electorales Locales concurrentes con
Proceso Electoral Federal 2017-2018.

De la referida resolucion se advierte, entre otras cuestiones, que el periodo |de
precampana para la eleccién local concurrente del Estado de Coahuila de Zaragoza sérd
del 03 de enero al 11 de febrero de 2018; y como fecha de aprobacién de registro de~
candidatas y candidatos el 20 de abril del 2018.
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En ese orden de ideas, y tomando en consideracion el contenido del articulo 10,
numeral 1, inciso e) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila, mismo que
establece como requisito de elegibilidad el no ser Secretario de la Administracion
Publica Estatal, Procurador General de Justicia del Estado, Magistrado del Poder
Judicial, Presidente Municipal, Sindico o Regidor, Legislador federal o local, Consejero
o integrante del 6rgano de direccion de los organismos publicos auténomos, titulares
de los organismos descentralizados, salvo que se separen de su encargo cuando menos
quince dias antes del inicio de la precampana que corresponda, se estima lo siguiente:

1. Fecha para la separacion del cargo para quienes pretendan ser electos por
primera ocasion como Presidente Municipal, Sindico o Regidor:

Al respecto, se destaca que esta fecha sera aplicable solamente a aquellas personas que
ostenten alguno de los cargos publicos mencionados en el dispositivo legal citado y que
pretendan participar, por primera ocasion, como candidatas y candidatos en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, para renovar la integracion de los Ayuntamientos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, quedando como fecha limite la del 19 de diciembre
de 2017.

2. Separacion del cargo para quienes busquen la reeleccion o eleccion, y que hayan
resultado electos dentro de la eleccion de Ayuntamientos del Proceso Electoral
Local Ordinario 2016-2017:

A efecto de armonizar el derecho de ser votado en su modalidad de reeleccion y el
principio fundamental de equidad (prohibicién de utilizar recursos publicos para fines
electorales y promocion personalizada), se fija como fecha para que las y los ciud
que pretendan reelegirse o elegirse, y que hayan resultado electos dentro de la ele
de Ayuntamientos del Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, se separen de/su
encargo hasta un dia antes del inicio del periodo de campana, es decir, el 28 de abril d
2018, en el entendido que, como medida excepcional, este Instituto otorgue el registro
correspondiente a la o el aspirante que pretende la postulacion de la candidatura,
siempre que redina los demas requisitos de elegibilidad que disponga la normatividad
aplicable, quedando dicho registro sujeto a la condicion suspensiva consistente en que
se separe del cargo en la fecha antes establecida y a su vez lo informe a este Instituto.
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Aunado a lo anterior, la presente determinacion es acorde a lo sostenido en el presente
caso por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolverse la Accion de
Inconstitucionalidad 76 /2016 y acumuladas, en el sentido de validarse la voluntad del
legislador, consistente en exigir la separacion del cargo, dentro de determinada
temporalidad, para presentarse como candidata o candidata a algun cargo de eleccién
popular, por lo cual, la interpretacién asumida por este 6rgano electoral, es acorde a la
ratio legis de la norma.

Asi mismo, el sentido del presente acuerdo es en estricto apego a los principios de
seguridad juridica, igualdad, equidad, neutralidad de los servidores publicos, la no
utilizacion de recursos publicos en la contienda electoral, entre otras disposiciones
normativas, asi como a la homologacion de plazos realizada por el INE, toda vez que, el
plazo para las solicitudes de registro de candidaturas es el comprendido del 11 al 15 de
abril de 2018.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién 1V,
inciso ¢), numeral 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Accion de Inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y
81/2016; el acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG386/2017; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 14,167,310, 311, 312,313, 327, 333, 334, 344, numeral 1, incisos a), e),y j)
y 367, numeral 1, incisos b), e), k), p) q) y bb) del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el .
siguiente: U J

ACUERDO

PRIMERO. Se determina que la fecha limite para que las y los funcionarios pibNgo
referidos en el inciso e), numeral 1, del articulo 10 del Cédigo Electoral para el Esta
de Coahuila de Zaragoza, que pretendan postularse por primera ocasion dentro del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, se separen de su cargo, el 19 (de
diciembre de 2017.

SEGUNDO. Se determina que, en los casos de ciudadanas y ciudadanos que resultaren
electos en el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en la eleccion de
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Ayuntamientos, y que pretendan reelegirse o elegirse, se separen de su encargo hasta
el 28 de abril de 2018, en el entendido, que, como medida excepcional, este Instituto
otorgue el registro correspondiente a la o el aspirante que pretende la postulacion de
la candidatura, siempre que retina los demas requisitos de elegibilidad que disponga la
normatividad aplicable, quedando dicho registro sujeto a la condiciébn suspensiva
consistente en que se separe del cargo en la fecha antes establecida y a su vez lo informe
a este Instituto.

TERCERO. Incorpdrense las fechas a la que hace referencia el resolutivo primero y
segundo del presente acuerdo, al Calendario Integral del Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, y difindase a través del portal de Internet del Instituto
Electoral de Coahuila.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en sesion ordinaria de Consejo
General celebrada el dia veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), por
cuatro votos a favor de los Consejeros Electorales Gabriela Maria De Ledn Farias, '
Gustavo Alberto Espinosa Padron, Alejandro Gonzalez Estrada y Ma. De los Angeles
Lopez Martinez; y tres votos en contra de las Consejeras Electorales Karla Verdnica
Félix Neira, Larissa Ruth Pineda Diaz y el Consejero Electoral René De la Garza
Giacoman.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este \
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electo)ral y de Participacion Ciudadana para do de Coahuila
de Zaragoza. ;

Emitido el presénte gcug SCT g 1o estipulado en el artigtilo 367, numeral

GA ELA MAI CISCO JAV, ‘RT@RRES RODRIGUEZ
\ SECRETARIO EJECUTIVO
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTAN LAS CONSEJERAS KARLA VERONICA
FELIX NEIRA, LARISSA RUTH PINEDA DIiAZ Y RENE DE LA GARZA GIACOMAN
RESPECTO DEL PUNTO DEL ACUERDO IEC/CG/182/2017, DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, APROBADO EN LA
SESION ORDINARIA DEL VEINTIOCHO (28) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE (2017), MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LA FECHA LIMITE
PARA QUE LAS Y LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS REFERIDOS EN EL INCISO e),
NUMERAL 1, DEL ARTICULO 10 DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA SE SEPAREN DE SU ENCARGO, PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018.

El presente voto se emite en virtud de que quienes lo suscribimos, no coincidimos
con el criterio asumido por la mayorfa de las y los integrantes de este 6rgano
colegiado, en cuanto a la determinacién de establecer como fecha limite para la
separacion del cargo de las y los integrantes de los ayuntamientos que pretendan
reelegirse y que fueron electos en el pasado proceso electoral ordinario 2016-2017,
hasta un dia antes del inicio de las campanas electorales en la entidad.

Para tales efectos, debe establecerse en primer término, que el motivo de disenso
de quienes suscribimos el presente voto se funda en que consideramos que los
integrantes de los ayuntamientos (presidentes/as municipales, sindicos/as y
regidores/as), que fueron electos en el pasado proceso electoral y que pretendan
reelegirse en el proceso electoral 2017-2018, en el que se renovaran de nueva
cuenta los 38 Ayuntamientos, mismo que darad inicio el préximo primero (01) de
noviembre del ano en curso, no deben separarse de su encargo, sino que deben

continuar en el ejercicio del mismo, en atencion a las consideraciones siguientes:

1. El fallo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon del
veintisiete (27) de octubre de dos mil dieciséis (2016), es definitivo e
inatacable por lo que es obligatorio para el Instituto Electoral de Coahuila.

En el sistema jurisdiccional mexicano existe una jerarquia entre los diversos

organos del Poder Judicial de la Federacion, que estan legitimados para resolver los
asuntos que les correspondan de acuerdo a su ambito de competencia, en el cual la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se encuentra en la cispide. Bajo este orden,
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la labor interpretativa y jurisdiccional de la Corte, sus decisiones y sentencias no
pueden sujetarse a control constitucional, ya que estimar lo contrario implicaria
desconocer la naturaleza de sus resoluciones como "definitivas e inatacables". Es
decir, significaria ejercitar un medio de control de regularidad sobre otro mas,
pretendiendo modificar una decisién ejecutoriada, la cual goza ademas de las
caracteristicas antes mencionadas.

Bajo este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como maximo 6rgano
de control de la regularidad constitucional y convencional de los actos emitidos por
las autoridades en el ejercicio de sus atribuciones y como garante primordial del
texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el
control abstracto a través de los mecanismos contenidos en el articulo 105
constitucional, no es susceptible de sujetarse a control constitucional, por lo que en
opinion de quienes suscribimos el presente voto, la sentencia pronunciada por la
Corte en las acciones de Inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016,
80/2016 y 81/2016, obliga a esta autoridad administrativa electoral.

Enla mencionada sentencia que analiza la constitucionalidad de diversos preceptos
del Cédigo Electoral de Coahuila, promovidas por los partidos politicos: Joven, de
la Revolucion Democratica, Accion Nacional y MORENA, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el once (11) de abril del dos mil diecisiete (2017), la Corte
resolvié en lo que respecta de manera especifica a la exigencia de separacion del
cargo de los funcionarios publicos estatales que pretendan reelegirse en cualquiera
de los cargos de eleccién popular (gubernatura, legislatura local y ayuntamientos),
previsto en el articulo 10, parrafo 1, inciso e), lo siguiente en la parte considerativa:

“En consecuencia, a juicio de este Tribunal Pleno la disposicién normativa
establecida por el Congreso local en el sentido de que los Secretario de la
Administracién Publica Estatal, Procurador General de Justicia del
Estado, Magistrados del Poder Judicial, Presidente Municipal, Sindico o
Regidor, Legislador federal o local, Consejero o integrante del érgano de
direccion de los organismos piblicos auténomos, titulares de los
organismos descentralizados deben separarse de su encargo cuando
menos quince dias antes del inicio de la precampaiia en caso de que
quieran ser Gobernador, Diputado o integrante del Ayuntamiento, entra
dentro de la libertad configurativa con que cuentan las legislaturas
locales.

Lo anterior bajo el entendido de que esa regla de separarse de su encargo
cuando menos quince dias antes del inicio de la precampaiia en caso de
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que quieran ser Gobernador, Diputado o integrante del Ayuntamiento no
aplica a aquellos candidatos que tienen intenciones de reelegirse en el
cargo de Diputado o integrante del Ayuntamiento, pues exigirles su
cumplimiento los obligaria a separarse de su encargo en un periodo muy
corto a haber entrado en funciones, por lo que no podrian refrendar las
razones por las que fueron electos en su primer momento ni cumplir con
las expectativas generadas al ser electo por primera vez.

Por lo tanto, se reconoce la validez del articulo 10, pdrrafo 1, inciso e), del
Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila.”

Asimismo, en los puntos resolutivos establecio:

“CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 9, pdrrafo 1, inciso a) —
en términos de la interpretacién precisada en el considerando quinto de
esta sentencia—, 10, parrafo 1, inciso e) —en términos de la
interpretacion precisada en el considerando quinto de esta sentencia—
.12, pdrrafos 3, inciso b), y 4, 14, pdrrafo 4, incisos b), ¢) y d) —este tiltimo
con la salvedad precisada en el punto resolutivo tercero de este fallo—,
17, pdrrafos 3 —salvo la porcién normativa precisada en el punto
resolutivo tercero de este fallo— y 4, 18, pdrrafo 1, inciso a) —por lo que
se refiere al porcentaje del tres por ciento—, 25, 55, pdrrafo 1, 56, pdrrafo
4, incisos a) y b), 58, pdrrafos 1, inciso a), fraccién ll, apartados iy ii, y 2,
pdrrafo primero, 61, pdrrafo 2, 69, 88, pdrrafo 1, 173, pdrrafo 3, 185,
pdrrafo 5, 189, pdrrafos 1 y 4, 190, pdrrafo 1, 191, pdrrafo 2, 196, 202,
pdrrafo 1 —en términos de la interpretacién precisada en el
considerando quinto de esta sentencia—, 344, 359, pdrrafo 1, inciso d),
377, pdrrafo 1, incisos d) e i), 383, pdrrafo 1, inciso d), 389, 390, 426,
pdrrafo 3, y 436, pdrrafo 1, incisos p) y r), del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

En relacidn con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobé por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena en la inteligencia de que la norma impugnada
no opera para la reeleccién, Luna Ramos con argumentaciones
diferentes, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo por
consideraciones distintas y en la inteligencia de que la norma
impugnada no opera para la reeleccion, Pifia Herndndez, Medina
Mora I, Laynez Potisek en la inteligencia de que la norma
impugnada no opera para la reeleccion, Pérez Daydn en la
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inteligencia de que la norma impugnada no opera para la
reeleccion y Presidente Aguilar Morales por distintas razones y en
la inteligencia de que la norma impugnada no opera para la
reeleccion, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de
fondo, en su tema 2, denominado “Plazo de separacién del cargo de
presidentes Municipales e integrantes de ayuntamientos en caso de
reeleccion”, consistente en reconocer la validez del articulo 10,
pdrrafo 1, inciso e), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, al tenor de la interpretacion conforme propuesta. El
sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea voté en contra y anuncié voto
particular. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzdlez Salas, Medina Mora I. y Presidente Aguilar Morales
anunciaron sendos votos concurrentes.

De lo anteriormente transcrito, se advierte que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
consider6 que tanto el requisito como el plazo prescrito por el Cédigo Electoral de
nuestra entidad para la separacion del cargo resultaba constitucionalmente valido,
reconociéndose con ello la facultad de configuracion legislativa en nuestra entidad,
criterio sostenido en otros asuntos, en relacién con el mismo tema; sin embargo, en el
fallo de referencia, la Corte también sostuvo que dicho requisito solamente resultaba
exigible a aquellas ciudadanas y ciudadanos que desempenaran alguno de los cargos
publicos referidos en el propio precepto legal y que pretendieran postularse a un cargo
de eleccion popular por primera ocasion, y no asi para quienes aspiraran a la reeleccion.

De hecho en la votacién mayoritaria para concluir con la declaracion de validez del
precepto citado se emitié ademas una interpretacion conforme realizada por quienes
votaron por declarar valida la norma en el sentido de que la norma impugnada no opera
para la reeleccion y, en ese mismo sentido, los ministros Luis Maria Aguilar Morales y
Jorge Mario Pardo Rebolledo reiteran que en caso de reeleccién no deberé aplicarse la
norma en cuestion, sino inicamente a quienes pretenden contender por primera vez,
incluso el primero de ellos sefiala expresamente que:

“En ese sentido, el articulo 10, numeral 1, inciso ¢), del Cddigo Electoral \
Local para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no resulta
inconstitucional pues no afecta el derecho de votar y ser votado, ya que
se reitera, inicamente rige en los casos de eleccién, mds no de una
ey f ! lid . I

i 5 id [ P ibli
electoral.”
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Al respecto, para quienes emitimos el presente voto particular, lo argumentado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la interpretacién conforme que realiza para
decretar la constitucionalidad de la norma, adquiere una particular relevancia y/o
connotacion tratdndose de los ayuntamientos y del congreso, pues no puede pasar
inadvertido que para considerar que este precepto no vulneraba el derecho a votar y
ser votado contemplado en el articulo 35 constitucional, tendia que aplicarse bajo esta
interpretacion conforme atendiendo a la naturaleza propia de la figura de la reeleccion
y a la fecha de inicio de las precampanas establecida por el propio Cédigo Local en
relacion con el proceso electoral ordinario 2017-2018 (diecinueve (19) de enero del
ano de la eleccion), pues se llegaba al extremo de exigir la separacion del cargo de
quienes pretendieran la reeleccion el cinco (05) de enero del aiio de la eleccion, esto es,
apenas cuatro (04) dias después de la toma de posesion de su primer encargo, lo que
ocasionaba que no pudieran demostrar a la ciudadania su potencial gobernativo y
profesionalidad, ya que se les debia obligar a dejar el encargo por el cual fueron electos,
sin haber podido ejercer el cargo y, en consecuencia, sin poder ser evaluados en su
desempernio por los ciudadanos.

Porlo que, a juicio de quienes suscribimos el presente voto, resulta vinculante para este
organo electoral aplicar al caso concreto la interpretacién sostenida por la Corte, si se
toma en consideracion que, de manera excepcional, quienes resultaron electos en el
proceso electoral 2017-2018 para integrar los ayuntamientos de esta entidad
solamente ejerceran su cargo por el plazo de 1 (un) afio.

I1. Obligacion del Instituto Electoral de hacer funcional la reforma electoral de
2014, atendiendo a la finalidad de la norma para coadyuvar a la operatividad del
sistema electoral.

En el decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez (10) de febrero de dos
mil catorce, (2014), qued6 plasmada la exposicién de motivos en lo que respecta a la
reeleccion de los integrantes de los ayuntamientos, haciéndose ver como principales
argumentos para su justificacion los siguientes:

1. La reeleccion crea vinculos mds estrechos entre los electores y sus
representantes, en virtud de que éstos tltimos saben que al concluir su periodo

T ey ey ey
Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel.(844) 438 62 60




@
® /\
\, o “2017, Ao del Centenario de la Constitucién Mexicana”

. Instituto Electoral de Coahuila

2. requeriran nuevamente el apoyo del electorado para mantenerse en su cargo, lo
que incentiva el buen desempefio de los asuntos que interesan a las y los
ciudadanos.

3. La reeleccion implementa un mecanismo de rendiciéon de cuentas, ya que los
ciudadanos pueden premiar o castigar del desempeno de sus representantes a
través del voto, pues existe evidencia de que los alcaldes que se estan jugando la
reeleccion tienen menos probabilidad de caer en actos de corrupcion, en
comparacion con los que ya no tienen posibilidad de reelegirse, ademas de que
se mejora la calidad de la administracion publica.

4. Lareeleccion profesionaliza a los funcionarios electos y coadyuva a la formacién
de una cultura politica democratica.

5. Unargumento paralelo para solicitar la reelecciéon inmediata de las autoridades
locales es que, junto con El Salvador, México es el pais con la menor duracién de
los periodos de gobierno de las autoridades municipales en América Latina, y el
establecimiento de la elecciéon consecutiva permitira ampliar los periodos de
gobierno para asegurar la continuidad de sus programas.

En atencion a lo anterior, consideramos que, de exigirse como requisito de elegibilidad
la separacion del cargo en los términos previstos en el acuerdo votado por la mayoria,
se estaria desconociendo la finalidad de la reforma constitucional que dio pie a la
reeleccion de los congresos y ayuntamientos en virtud de que los funcionarios que
pretendan reelegirse, en el caso concreto, tendrian que separarse de su cargo en un
periodo demasiado corto (tres meses) lo que impediria que el electorado evaluara su

desempeno, estando en aptitud de premiar o castigar por medio del voto libre y secreto,
a quienes aspiran a continuar en el cargo por un nuevo periodo.
III. Principio de equidad en la contienda vs derecho a ejercer el cargo por quien

pretende reelegirse para un cargo publico en el proceso electoral 2017-2018.

Cabe destacar que para quienes emiten este voto, no pasa inadvertido que en el caso \
concreto de Coahuila, el ejercicio de la reeleccién en el proceso electoral que dard inicio
el primero (01) de noviembre de este afio, podria generar la vulneracién al principio de
equidad en la contienda bajo el contexto normativo existente, en virtud de la excepcion
a la regla de separacion del cargo contenida en el articulo 10 del Codigo Electoral local
determinada por la Corte, pues es claro que hasta ahora nuestro sistema electoral esta
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construido de tal forma que quienes ocupan un cargo de elecciéon popular no tengan
ningun tipo de ventaja al momento de contender en una eleccion.

Lo anterior se pone de manifiesto con la existencia de prohibiciones previstas en la
normativa electoral, que tienen como propdésito fundamental evitar el uso indebido de
recursos publicos con fines electorales y que la propaganda gubernamental no sirva
como elemento para la promocién personalizada de los servidores publicos, aspectos
los que anteceden, que tanto en la legislacién federal como en las locales, con diferentes
matices, se garantiza a través de la exigencia de que quien busque ocupar un cargo de
eleccion popular y se desempene como servidor publico, se separe de su cargo un
tiempo antes de la jornada electoral.

Ahora bien, en el supuesto sin conceder de que el fallo de la Suprema Corte no resultara
vinculante para el Instituto Electoral de Coahuila, tal situacion implicaria que ante la
existencia de una oposicion, colision o choque entre dos normas de igual jerarquia que
amparan principios constitucionales como lo son el de equidad en la contienda y el
derecho politico-electoral al ejercicio del cargo para el cual se fue electo, a efecto de
dotar de viabilidad y funcionalidad a la reforma constitucional en materia politico-
electoral de dos mil catorce (2014), en lo que respecta a la reeleccion de los integrantes
de los ayuntamientos para el préximo proceso electoral, lo procedente seria realizar
una ponderacion entre ambos que haga compatible internamente todo su contenido.

En dicho supuesto y dado el reconocimiento de los derechos politico-electorales como
derechos humanos, la obligacion de esta autoridad administrativa electoral es
optimizar o maximizar su eficacia y no restringirla.

En efecto, el articulo 1° constitucional sefiala que:

Ll

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

De la norma constitucional transcrita se advierte que existe sustento legal para afirmar
que el Instituto Electoral de Coahuila, no obstante ser un 6rgano de legalidad y no de
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constitucionalidad, se encuentra obligado a promover, garantizar y proteger los
derechos humanos, entre ellos, los de caracter politico-electoral, como en el supuesto
lo es el de votar y ser votado, en la vertiente del ejercicio del cargo publico de quienes
fueron electos en el pasado proceso electoral y que pretenden reelegirse en el que inicia
el préximo primero (01) de noviembre.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido
dicho criterio al resolver diversos asuntos, destacando la obligacion de las autoridades
electorales de aplicar el principio de progresividad de los derechos politico-electorales,
tal y como se plasmo en el SUP-JDC-9167/2011, al sefialarse que:

“Al respecto, debe considerarse que la reforma constitucional en materia
de derechos humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
diez de junio de dos mil once establece una serie de normas juridicas que
todas las autoridades (jurisdiccionales o no) tienen el deber de observar
en la interpretacion y aplicacién de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales correspondientes.

Tal situacién se ve reforzada por la circunstancia que al resolver el
expediente Varios 912/2010, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determindé que las autoridades del pais que no ejerzan funciones
jurisdiccionales, deben interpretar los derechos humanos de la manera
que mdas los favorezca.

Esta Sala Superior considera que la autoridad responsable incumplié con
estas obligaciones, porque si el tema que se le planteaba tenia relacién
con derechos humanos de los pueblos indigenas, entonces el instituto
estatal se encontraba obligado a aplicar los principios rectores que la
Constitucion establece respecto de tales derechos.

En ese sentido, conforme a la reforma constitucional todas las
autoridades (jurisdiccionales o no) se encuentran obligadas a: 1)
promover, respetar, proteger y garantizar ese derecho; 2) interpretar las
normas que conforman el marco juridico que lo rige con un criterio
extensivo y, 3) aplicarlas acorde con los principios de universalidad,

indivisibilidad, interdependencia y progresividad, en término del articulo
1o constitucional.”

Con sustento en lo expuesto, quienes emitimos el presente voto consideramos que la
omision legislativa para regular el ejercicio pleno del derecho a la reeleccion, derivado
de la interpretacion emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al numeral 1,
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inciso e) del articulo 10 de nuestro Cédigo Electoral para el caso concreto no constituye
un impedimento para que esta autoridad electoral, de conformidad con lo previsto en
citado articulo 1° constitucional, garantice a través de los mecanismos legales
conducentes, como lo son la aprobacién de lineamientos, procedimientos, reglamentos,
etcétera, una armonizacion efectiva entre el principio de equidad en la contienda y el
derecho al ejercicio del cargo publico, bajo las directrices generales que existen
actualmente en relacion con el uso de recursos publicos.

Por ello, disentimos del acuerdo aprobado por la mayoria al exigirse la separacién del
cargo un dia antes del inicio de las campaiias a los funcionarios municipales electos en
el proceso electoral 2016-2017, que pretendan reelegirse en el proceso 2017-2018,
pues estimamos que lo conducente es, ante las particularidades del caso de Coahuila
previamente identificadas en este documento, emitir lineamientos que permitan
regular o desarrollar de una forma mucho mas especifica y pormenorizada el ejercicio
del derecho de reeleccion, a efecto de acatar lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad citada con antelacién, y atendiendo a
la obligacion de esta autoridad electoral de aplicar la ley en estricta observancia a los
principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad de los
derechos humanos.

Finalmente y a mayor abundamiento, dadas las particularidades que se presentan en
nuestra entidad en virtud de ser la primera ocasion en la que dicha reforma sera
aplicada a nivel municipal, aunado al hecho de que de manera excepcional, el periodo
del ejercicio del cargo de quienes resultaron electos en el proceso electoral 2016-2017,
en términos de lo previsto en el transitorio segundo del decreto 126 de la reforma al
Codigo Electoral en la entidad, estéd acotado al plazo de un (01) afio, enfatizando lo corto
del periodo en el cual ejerceran el cargo quienes resultaron electos en el proceso

electoral 2016-2017, debe tomarse en consideracion que:
1. De exigirse la separacion a escasos cuatro (04) meses de la toma de protesta de
los integrantes de los ayuntamientos que pretenden reelegirse, el costo del
proceso electoral de la renovacién de los 38 ayuntamientos que conforman el

estado, resultaria desproporcional e injustificado.
2. La fecha que se propone para la separaciéon del cargo en el proyecto de la
mayoria es justo antes del inicio de las campafias, lo que en criterio de quienes
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emitimos este voto no resuelve el problema de la posible vulneracién al
principio de equidad en la contienda ocasionada porque la misma persona sea
al mismo tiempo funcionario municipal y candidato, puesto que durante todo el
periodo de precampanas se encontraron en ejercicio del cargo, cuando la
normatividad local también considera que durante este periodo pueden
cometerse irregularidades que afecten dicho principio.

Por lo anterior, se solicita que, en términos de lo previsto en el articulo 38, fraccion I,
del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, sea agregado el presente
voto particular presentado en tiempo, para que sea agregado como engrose al acuerdo
de esta misma fecha, para los efectos legales a que haya lugar.

KARLA VERON ELIX NEIRA
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